Gewerbesteuerbefreiung von Immobilienkapitalgesellschaften sowie der Steuervorteile fiir
REITs und offene Immobilienfonds (0,3 Mrd Euro) und die Streichung der steuerlichen For-
derung haushaltsnaher Dienstleistungen und Handwerkerleistungen (1,9 Mrd Euro). Negative
Verteilungswirkungen diirften sich mit einer auf diese Weise gegenfinanzierten Reform nicht
ergeben.

4. Eine andere Meinung

426. Ein Mitglied des Sachverstindigenrates, Peter Bofinger, kann sich dem von der Mehr-
heit vorgeschlagenen Konzept einer ,,Dualen Einkommensteuer mit einer Zinsbereinigung des
Grundkapitals* nicht anschlieen.

427. Die damit intendierte Befreiung einer kalkulatorischen Verzinsung des Grundkapitals
von der Unternehmensbesteuerung wiirde zu einer massiven Verletzung des Grundprinzips
der Leistungsfihigkeit fiihren. Ein lediger Steuerpflichtiger mit einem zu versteuernden Ein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit in Hohe von 1 Mio Euro muss darauf nach geltendem
Recht rund 458 000 Euro Steuern bezahlen. Wenn er sein Einkommen als Dividende aus einer
Kapitalgesellschaft bezieht, die einen Gewinn in Hoéhe von 1 Mio Euro erzielt hat, liegt darauf
insgesamt eine Steuerbelastung von rund 483 334 Euro.

Durch die vorgeschlagene Zinsbereinigung kdme es zu einer erheblichen Besserstellung der
Kapitaleinkommen. Unterstellt man, dass der erzielte Gewinn gerade der kalkulatorischen
Verzinsung des eingesetzten Grundkapitals entspricht, wiirde die Steuerbelastung auf nur
noch 289 519 Euro fiir Kapitalgesellschaften und 263 750 Euro fiir Personengesellschaften
sinken.

Eine solche Besserstellung der Bezieher von Kapitaleinkommen, die mit voraussichtlichen
Steuerausfillen in Hohe von 4,6 Mrd Euro verbunden wére, erscheint umso problematischer,
als die Mehrheit gleichzeitig darauf verweist, dass erhebliche Risiken fiir die weitere Haus-
haltskonsolidierung bestiinden (Ziffer 362) und deshalb ein Personalabbau im 6ffentlichen
Dienst eingeleitet werden solle. Selbst die steuerliche Férderung gemeinniitziger Zwecke solle
eingegrenzt werden (Ziffer 365).

428. Die mit dem Ubergang zu einer Dualen Einkommensteuer einhergehende, gravierende
Verletzung des Prinzips der Leistungstdhigkeit lieBe sich nur mit schwerwiegenden gesamt-
wirtschaftlichen Fehlentwicklungen begriinden. Die auBlerordentlich starke Stellung der
deutschen Unternehmen im globalen Wettbewerb spricht jedenfalls nicht dafiir, dass ihre
Leistungsfahigkeit in den vergangenen Jahren in nennenswertem Malle durch eine investiti-
ons- oder innovationsfeindliche Steuergesetzgebung beeintrachtigt worden sei. Umgekehrt
konnte das bis zum Jahr 2000 geltende, im Hinblick auf Finanzierungsneutralitit vorbildliche
Anrechnungsverfahren keinen erkennbaren Beitrag zu einer dynamischen Wirtschaftsentwick-
lung in Deutschland leisten.

Immerhin ist es durch die Unternehmensteuerreform 2008/09 zu einer erheblichen Steuerent-
lastung der deutschen Unternehmen gekommen. Auch die Personengesellschaften sind durch
die Einkommensteuerreform 2000 deutlich entlastet worden. Nach den Berechnungen der EU-



Kommission liegt die implizite Steuerbelastung von Kapital- und Unternehmenseinkommen
in Deutschland niedriger als in den meisten EU-15 Staaten (Schaubild 64).

Schaubild 64

Impliziter Steuersatz von Unternehmen auf Kapital- und Gewinneinkommen
in ausgewahlten Landern") im Jahr 20102
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429. Die Verzerrungen von Finanzierungsentscheidungen, die sich durch die unterschiedli-
che Besteuerung von Zins- und Dividendeneinkiinften ergeben, lieBen sich jederzeit dadurch
beheben, dass fiir Zinseinkiinfte nicht mehr die Abgeltungsteuer, sondern wieder der person-
liche Steuersatz Anwendung findet. Dieses Vorgehen wird auch in anderen Lindern prakti-
ziert (Danemark, Kanada, Norwegen, Schweiz, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten).

Der Preis dafiir ist die Besserstellung von Kapitalanlagen in vermogensverwaltenden Kapital-
gesellschaften, die sich jedoch nur auf den einbehaltenden Gewinn, nicht aber auf die Aus-
schiittungen bezieht (Ziffer 388). Doch das diirfte politisch sehr viel eher zu vermitteln sein,
als die mit einer Dualen Einkommensteuer einhergehende dauerhafte Besserstellung der Be-
zieher von Kapitaleinkommen, insbesondere gegeniiber durchschnittlichen Einkommensbe-
ziehern, die sich einer durchschnittlichen Steuerbelastung von rund 36 % gegeniibersehen
(OECD, 2012).

430. Insgesamt kdme die Einfithrung einer Zinsbereinigung des Grundkapitals einer negati-
ven Vermogensteuer gleich. Bei identischen Gewinnen aus Unternehmertatigkeit wiirde die
Steuerbelastung davon bestimmt, wie hoch das Grundkapital eines Unternehmens ist. Es ka-
me somit zu erheblichen Wettbewerbsvorteilen von Unternehmen mit einem hohen Grundka-
pital. Dabei ist es durchaus denkbar, dass dieses aus externen Mitteln gebildet worden ist, die
nicht gegeniiber den einbehaltenen Gewinnen benachteiligt worden sind, weil sie noch den
Bestimmungen des Anrechnungsverfahrens unterliegen. Geht man davon aus, dass es sich bei
Unternehmen mit einer hohen Eigenkapitalausstattung eher um etablierte als um junge Unter-
nehmen handelt, erscheint es auch fraglich, ob damit ein Beitrag zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit junger Unternehmen geleistet wird.



Dies verdeutlicht das folgende Zahlenbeispiel: Das etablierte Unternehmen A verfiigt {iber ein
eigenes Geschiftsgebdude im Wert von 1 Mio Euro und ein Eigenkapital von 1,5 Mio Euro.
Das junge Unternechmen B hat ein identisches Geschéftsgebaude fiir 40 000 Euro pro Jahr
gemietet und verfiigt iiber ein Eigenkapital von 0,5 Mio Euro. Unternehmen A erzielt einen
steuerpflichtigen Gewinn von 100 000 Euro. Das genauso leistungsstarke Unternehmen B
erzielt einen um die Mietausgaben verminderten Gewinn von 60 000 Euro. Vereinfachend
wird im Folgenden ein Steuersatz fiir einbehaltene Gewinne von 30 % angenommen und auf
eine Berlicksichtigung der Hinzurechnung der Mietaufwendungen bei der Gewerbesteuer ver-
zichtet.

Wenn derzeit beide Unternehmen den Gewinn einbehalten, zahlt das Unternehmen A rund
30 000 Euro an Steuern, Unternehmen B zahlt rund 18 000 Euro. Durch die Einfiihrung der
Zinsbereinigung in Hohe von 3 % des Grundkapitals wiirde der steuerpflichtige Gewinn des
Unternehmens A auf 55 000 Euro sinken, seine Steuerzahlung auf 16 500 Euro. Beim Unter-
nehmen B reduzierte sich der steuerpflichtige Gewinn auf 45 000 Euro und die Steuerzahlung
geht auf 13 500 Euro zuriick. Da die Entlastung des alten Unternehmens mit 13 500 Euro sehr
viel hoher wire als die des jungen Unternehmens mit 4 500 Euro, verschlechterte sich die
Wettbewerbsposition des jungen Unternehmens gravierend. Dies ist letztlich Ausdruck der
Verletzung des Leistungsfahigkeitsprinzips, die mit der Einfiilhrung einer Zinsbereinigung
einherginge.

431. SchlieBlich wire selbst bei einer Umsetzung des Konzepts nicht gewihrleistet, dass die
so hoch bewertete Finanzierungsneutralitdt erreicht wiirde. Sie hingt entscheidend davon ab,
dass der richtige Bereinigungszinssatz gefunden wird. Aus der Logik des Konzepts muss es
sich dabei um cinen risikolosen Marktzins handeln, was fiir die Rendite von Staatsanleihen
sprechen wiirde. Dabei ist jedoch vollig offen, welche Laufzeit herangezogen werden soll.
Sie wiirde sich strenggenommen aus der hypothetischen Entscheidung eines Investors erge-
ben, der auf eine Ausschiittung verzichtet hat und deshalb eine fiktive Ersparnis in Hohe der
nicht gezahlten Dividendenbesteuerung verfiigt (Schaubild 65, Seite 244). Welche Laufzeit er
dabei wahlen wiirde, ist in Anbetracht der vollig kiinstlichen Situation ungewiss.

Bei den in der Vergangenheit aufgetretenen Verédnderungen der Zinsstruktur kdnnte es jeden-
falls durch die Wahl einer ,,falschen* Laufzeit immer wieder zu erheblichen Verzerrungen der
Finanzierungsentscheidungen kommen.

432. Mit der Logik von Schaubild 65 ist der Vorschlag, die Kreditzinsen fiir Neukredite von
Banken an Unternehmen als Bereinigungszinssatz heranzuziehen, nur schwer zu vereinbaren.
Er diirfte wohl vor allem der Tatsache geschuldet sein, dass die Verzinsung kurzlaufender
sicherer Anleihen derzeit mit nahe 0 % so gering ist, dass der gewiinschte Entlastungseffekt
fiir die Unternehmen kaum noch ins Gewicht fiele.

Das weist auf den einfachsten Losungsweg fiir die von der Mehrheit beklagten Verzerrungen
hin. Da es fiir die ndchsten Jahre durchaus wahrscheinlich ist, dass die langfristigen Zinsen
fiir sichere Anlagen in Deutschland sehr niedrig bleiben werden, profitieren die deutschen



Unternehmen nicht nur von geringen Kapitalkosten. Die Verzerrung, die durch die unter-
schiedliche Behandlung einbehaltener und ausgeschiitteter Gewinne resultiert, hilt sich dann
zugleich in sehr engen Grenzen.

Schaubild 65

Umlaufsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapiere nach Restlaufzeiten’)

Mittlere Restlaufzeit
.. Uber 1 bis 2 Jahre 10

m Mittlere Restlaufzeit
V/\’V\\/ 8

W ‘Wber 9 bis 10 Jahre
4 G

74|75]76]77]78[79]80(81]82]83[84]85|86]87]88]89]90]91]92]93]94]05]96]97]98]99]00]01]02]03]04]05]06]07]08] 09]10] 1112

1) Einbezogen sind nur Inhaberschuldverschreibungen von inlandischen Emittenten mit einer langsten Laufzeit gemaR Emissionsbedingungen von
Uber 4 Jahren.

Quelle: Deutsche Bundesbank

© Sachverstandigenrat Daten zum Schaubild

433. Die von der Mehrheit zur Finanzierung der Steuerentlastung vorgeschlagenen Mafnah-
men (Ziffer 425), die insgesamt zu Mehreinnahmen in Héhe von 4,4 Mrd Euro fiihren, konn-
ten zur Steuerfinanzierung einer Zuschussrente eingesetzt werden. Damit wiirde die Not-
wendigkeit einer Erhohung der Sozialversicherungsbeitrige entfallen, so dass die von der
Mehrheit befiirchteten negativen Arbeitsanreize fiir zukiinftige Generationen (Ziffer 664)
nicht mehr gegeben wiren. Eine auf diese Weise finanzierte Zuschussrente wiirde die Ar-
beitsanreize fiir Arbeitnehmer mit niedrigeren Einkommen erheblich verbessern und damit
moglicherweise fiir das Wirtschaftswachstum in Deutschland einen hoheren Beitrag leisten
als die Duale Einkommensteuer.

Soweit die Meinung dieses Ratsmitglieds.
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